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Madrid, a uno de febrero de dos mil veintitrés.

Esta Seccidon Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional ha visto el
recurso contencioso-administrativo nimero 1013/2021, promovido por D. Juan Miguel , representado por el
procurador de los tribunales D. Antonio Pifia Ramirez y asistido por el letrado D. Luis Manuel Ojeda Ramos,
contra la resolucion del Ministro del Interior de fecha 22 de diciembre de 2020 que acuerda imponer al
recurrente la sancion de separacion del servicio por la comisién de una falta muy grave prevista en el articulo 7
b) de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia. Ha sido
parte demandada la Administracidn General del Estado, representada y asistida por la Abogacia del Estado.

AN TECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por resolucién del Ministro del Interior de fecha 22 de diciembre de 2020 se acuerda imponer al
recurrente la sancién de separacion del servicio por la comision de una falta muy grave prevista en el articulo
7 b) de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia.
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SEGUNDO - Interpuesto recurso contencioso-administrativo y turnado a esta Seccion, fue admitido a tramite,
reclamandose el expediente, para, una vez recibido, emplazar a la parte actora a fin de que formalizara la
demanda, lo que cumplimentd en un escrito en el que, tras exponer los hechos y los fundamentos de derecho
que considerod oportunos, terminé suplicando "se dicte Sentencia por la que estimando integramente la presente
demanda acuerde:

- Decretar el derecho a la calificacién juridica de la sancién como grave, por no ser ajustada a derecho la
calificacién como muy grave.

- Aplicar a fin de graduar la sancién los méritos y trayectoria profesional del compareciente que obran en las
actuaciones y en el expediente administrativo como atenuantes.

- Imponer la sancion de suspensién de funciones que esta lima. Sala estime pertinente y subsidiariamente la
sancioén propuesta por la instructora del expediente disciplinario, es decir, la sancién de suspension de funciones
durante seis afios, anulando la sancion de separacion del servicio por ser excesiva y desproporcionada, ademas
de no ser ajustada a derecho.

- Reconocer el derecho a percibir su salario completo conforme a la Incapacidad Temporal en la que se
encontraba desde el 7 de noviembre de 2018 hasta el 29 de diciembre de 2.021, fecha en la que estuvo en vigor
la medida consistente en la separacién del servicio”.

Dado traslado al Abogado del Estado para que contestara la demanda, asi lo hizo en un escrito en el que, tras
consignar los hechos y los fundamentos de derecho que estimé convenientes, terminé suplicando se dicte "
sentencia por la que se desestime el presente recurso y confirmando la resolucién administrativa impugnada
por ser conforme a Derecho, con imposicién de costas a la parte recurrente”.

TERCERO.- Recibido el proceso a prueba, con el resultado que obra en autos, se concedié traslado a las
partes a fin de evacuar el tramite de conclusiones, y presentados los correspondientes escritos, seguidamente
quedaron los autos conclusos y pendientes de sefialamiento para votacion y fallo, lo que se efectué con
relacion al dia 31 de enero de 2023, en el que asi tuvo lugar.

Es Ponente la llma. Sra. D2. Margarita Pazos Pita, Magistrada de la Seccién.

FU NDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurso contencioso-administrativo se dirige contra la resoluciéon del Ministro del Interior de
fecha 22 de diciembre de 2020 que acuerda imponer al recurrente la sancion de separacién del servicio por
la comision de una falta muy grave prevista en el articulo 7 b) de la Ley Orgdanica 4/2010, de 20 de mayo, del
Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, bajo el concepto de "Haber sido condenado en virtud de
sentencia firme por un delito doloso relacionado con el servicio o que cause grave dafio a la Administracién
o alas personas".

En particular, como se viene a recoger en la resolucion impugnada, los hechos que motivaron la incoacion
del expediente disciplinario fueron, asimismo, objeto de procedimiento penal en el que recayd la sentencia
de conformidad numero 78/2020, de fecha 24 de febrero de 2020, del Juzgado de Instruccién nimero 17 de
Sevilla, firme en Derecho, por la que se condena al actor como autor responsable de un delito contra la libertad
sexual contra menor de 16 afios, a la pena de seis meses de prisidn e inhabilitacion especial para cualquier
profesion u oficio que conlleve contacto regular y directo con menores por un tiempo de 32 meses, asi como
la prohibicion de aproximarse y establecer comunicacion con el menor por un periodo de 24 meses; sentencia
en que contiene siguiente declaracion de hechos probados:

«Se declara probado por conformidad de las partes que:

El acusado Juan Miguel, mayor de edad y sin antecedentes penales, a través de la pagina de contactos Grinder
contacté con el menor Cosme ., nacido NUMOOO /2006, de 13 afios de edad, en el mes de septiembre de
2019, co ncertando una cita, conociendo la minoria de edad, con el fin de mantener un encuentro de naturaleza
sexual sin especificar.

El acusado y el menor se encontraron en un descampado de DIRECCIONOQO, cerca de la CALLEOQO, en el
vehiculo del acusado.

En este encuentro, tanto el acusado como el menor se masturbaron cada uno a si mismo.

Estos hechos fueron descubiertos por los familiares del menor, que denunciaron, indicando a la policia que
existia una nueva cita el 22 de octubre de 2019, recomendando la policia que acudiese a la cita para de esta
forma proceder a la detencién del acusado, como asi ocurrid.
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El acusado ha abonado 7000 euros en concepto de responsabilidad civil».

SEGUNDO.- En su escrito de demanda el recurrente solicita en primer lugar que se modifique la calificacion de
los hechos objeto de la sancién disciplinaria, que considera que deben ser calificados como infraccién grave a
tenor del articulo 8 de la LO 4/2010, que en su apartado y) establece que serd falta grave haber sido condenado
en virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre que no constituya una infraccién muy grave. Y aduce
sustancialmente al respecto que accedié a una sentencia de conformidad a fin de evitar mayores perjuicios,
entre otros, a la institucién de la Policia Nacional, pese a que el hecho es consecuencia de su mas estricta
intimidad personal y que en ningln caso los hechos han tenido lugar en el ejercicio de su profesion, ni ha
utilizado su condicién de policia. Es mas -dice- ni tan siquiera coment6 su profesién, ya que se trataba de su
vida intima y personal.

Prosigue que, para el supuesto de que esta Sala entienda que procede calificar los hechos como falta muy
grave, la sancién proporcional deberia ser la de suspensién de funciones desde tres meses y un dia hasta
un maximo de seis afios, pero nunca la de separacién del servicio, argumentando seguidamente que la
sancion impuesta debe entenderse excesiva, desproporcionada y arbitraria teniendo en cuenta los criterios de
graduacidn que se recogen en el articulo 12 de la Ley Organica 4/2010.

Y finalmente solicita que se le reconozca el derecho a cobrar su salario conforme a la situacién de incapacidad
temporal en la que se encontraba desde el 22 de octubre de 2019, aduciendo que desde que se le aplicé como
medida cautelar la suspension provisional del servicio, le pagaron su salario conforme a tal suspensién, " si
bien cuando le suspende de forma cautelar se encontraba en situacion de incapacidad temporal, motivo por el
cual el contrato de trabajo ya se encontraba suspendido, debiendo en todo caso prevalecer por ser anterior la
situacién de incapacidad temporal a la suspensién del servicio provisional (...)".

Por su parte la Administracion demandada insta la desestimacion del recurso deducido de adverso alegando,
en sintesis, que la conducta debe encuadrarse entre las infracciones muy graves del articulo 7 b) y la sancién
aplicada es plenamente proporcional, ajustandose a los criterios del articulo 12 de la L.0. 4/2010.

Asimismo sostiene que la ultima pretension incorporada al suplico de la demanda excede del ambito del
presente recurso, ya que la percepcioén, o no, de su salario no ha sido acordada por la resolucién recurrida.

TERCERO.- Conforme se ha expuesto, el recurrente aduce en primer lugar que los hechos deben ser calificados
como infraccién grave de conformidad con el articulo 8 y) de la Ley Orgénica 4/2010, que tipifica como tal
"Haber sido condenado en virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre que no constituya infraccion
muy grave, o por una falta dolosa cuando la infraccidon penal cometida esté relacionada con el servicio."

Al efecto aduce, en sintesis, que accedié a una sentencia de conformidad a fin de evitar mayores perjuicios,
entre otros, a la propia victima y a la institucion de la Policia Nacional a la que pertenece, pese a que el hecho
es consecuencia de su mas estricta intimidad personal y que en ningun caso los hechos han tenido lugar en
el ejercicio de su profesion, ni ha utilizado el compareciente su condicién de Policia Nacional.

Las alegaciones formuladas a este respecto en el escrito de demanda no pueden tener favorable acogida.

La simple reproduccion de los hechos probados de la sentencia obliga a descartar las argumentaciones del
actor, pues desde el punto de vista disciplinario esta condenado por un delito doloso en el que el bien juridico
protegido es laindemnidad sexual de un menor de 16 afios, victima especialmente vulnerable, siendo asimismo
indudable el desprestigio y el grave dafio causado al Cuerpo al que pertenecia en ese momento.

Por lo tanto, no se advierte en el presente asunto lesién alguna del principio de tipicidad en materia
sancionadora, siendo la subsuncidn de los hechos en la falta disciplinaria muy grave prevista en el articulo 7
b) de la L.0. 4/2010, realizada por la Administracién sancionadora en la resolucién impugnada, plenamente
razonable, y, asi, acertadamente razona, entre otros extremos, que los hechos declarados probados en la
sentencia penal vulneran los deberes y principios basicos de actuacién de los miembros de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, y encuentran exacta incardinacion en el referido tipo legal que " surge de
la propia sentencia condenatoria por delito doloso, donde la victima resulté ser especialmente vulnerable, al
tratarse de un menor de 13 afos de edad, cuyo atentado contra su libertad sexual produce un grave dafio en
su desarrollo hasta alcanzar la edad adulta, asi como en el perjuicio emocional sufrido por los progenitores
del menor; conforme a ello se refleja la cuantia econémica de 7000 euros que el Sr Juan Miguel abond en
concepto de responsabilidad civil; sin obviar el grave dafio sufrido por la Administracién al tener que actuar en
el ambito penal, dedicando personal y medios materiales para perseguir y reprender la conducta delictiva de un
miembro de la Policia Nacional, quien viene bligado a evitar que se produzcan estos hechos, y de ningin modo
a protagonizarlos {(...)".
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Del mismo modo, no se puede olvidar que los hechos declarados probados por la jurisdiccion penal vinculan a
la Administracion y a este Tribunal, por lo que no puede prosperar la distinta interpretacion o los matices que
el interesado pretende introducir respecto de unos hechos con los que, ademas, manifesté conformidad.

Por consiguiente, los hechos determinantes de la condena penal, descritos en la resoluciéon administrativa,
presentan objetivamente un elevado nivel de gravedad que los hace incompatibles con el grado de
irreprochabilidad que resulta exigible en cualquier miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
tanto para asegurar que su futura actividad profesional estard guiada por un correcto desempefio de las
funciones atribuidas, como para que no se quiebre la confianza social en dichas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. ( STS, Seccion Séptima, de 13 de febrero de 2004 -recurso 8349/1998-).

En similar sentido, segin ha mantenido el Tribunal Supremo, nada puede quebrar mas la seguridad del
ciudadano que la noticia de que aquellos en quienes tiene depositada su confianza, a fin de obtener su
proteccion, sean quienes la traicionen con su conducta ( sentencia de 16 de marzo de 2004 (recurso de
casacion n°® 10700/98, que remite a otra de 16 de diciembre de 1994), si bien de este elemental principio
no puede extraerse una regla universal que sea excluyente de toda valoracién de circunstancias especificas
que puedan concurrir en cada caso individualizado. De modo que se presenta como una grave quiebra de la
seguridad ciudadana que, quienes tienen que perseguir los delitos, se presenten como autores de los mismos
( STS, Seccion 72, de 8 de marzo de 2009 -recurso 2217/2005-).

Como se ha dicho, no obstan a la conclusién expuestas las alegaciones formuladas a este respecto en el
escrito de demanda pues la relacion con el servicio del delito doloso por el que fue condenado el actor ha sido
descartada en todo momento por la Administracién, y sin que la circunstancia de haberse dictado sentencia
de conformidad desvirtle la efectiva concurrencia del grave dafio previsto en el mentado articulo 7 b) de la
L.0. 4/2010.

CUARTO .- Se discute asimismo la proporcionalidad de la sancidn de separacién del servicio impuesta, prevista
en el articulo 10.1) de la Ley Orgéanica 4/2010 para las faltas muy graves, proponiéndose en la demanda la
sancion de suspension de funciones que la Sala estime pertinente o, subsidiariamente, la sancién la sancién
de suspensién de funciones durante seis afios propuesta por la instructora del expediente disciplinario.

A este respecto se ha de tener en cuenta que el principio de proporcionalidad implica la correspondencia
entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada, impidiendo que esta ultima sea
innecesaria o excesiva, por lo que requiere un juicio de ponderacion en el que han de tomarse en cuenta los
criterios previstos en la normativa aplicable.

La Ley Orgdanica 4/2010 prevé hasta tres sanciones por la comision de faltas muy graves, a saber, separacion
del servicio, suspensién de funciones desde 3 meses y un dia hasta seis afios o traslado forzoso (articulo 10.1).

Los criterios de graduacidn son: la intencionalidad, la reincidencia, el historial profesional, la incidencia sobre
la seguridad ciudadana, la perturbacion en el normal funcionamiento de la Administracién o de los servicios
que le estén encomendados, el grado de afectacion a los principios de disciplina, jerarquia y subordinacién,
asi como, en relacion precisamente con la infraccidn prevista en el articulo 7.b), la cuantia o entidad de la pena
impuesta y la relacién de la conducta delictiva con las funciones policiales (articulo 12).

La resolucién impugnada motiva detenidamente al respecto, sobre cada uno de dichos criterios de graduacion,
lo siguiente:

-1. Intencionalidad: « nada impidié al inculpado adecuar su conducta a la norma, al haber realizado los hechos
libre y voluntariamente, tal y como consta en la declaracion de hechos probados de la sentencia judicial firme,
y que como Policia Nacional tiene la obligacion de impedir, y de ningin modo protagonizar. De esta forma, el
Sr. Juan Miguel , en ejercicio de ese derecho de opcidn del que disfrutaba, optd por atentar contra la libertad
sexual de un menor, el cual contaba solo la edad de trece afos, siendo detenido cuando se dispuso a contactar
con él nuevamente en un lugar apartado ».

-2. El historial profesional del inculpado « carece de méritos de entidad suficiente para contrarrestar el desvalor
de la accion cometida, contestando de esta forma las alegaciones formuladas por el inculpado sobre la
consideracion de las recompensas profesionales obtenidas como circunstancia atenuante».

-3. Laincidencia sobre la seguridad ciudadana: « al ser un Policia autor de una infraccién penal cuya misién es
evitar y perseguir, protagonizando el Sr. Juan Miguel un comportamiento de tal naturaleza que, como integrante
de la Policia Nacional, tiene el deber de impedir al afectar al ambito de la seguridad ciudadana, poniendo con su
actuacion en riesgo la integridad y el desarrollo personal de un menor de edad ».
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- 4. La perturbacién en el normal funcionamiento de la Administracién o de los servicios que le estén
encomendados: « al verse movilizados recursos de diferentes administraciones para paliar la conducta llevada
a cabo por el Sr. Juan Miguel (...)».

-5. El quebrantamiento que ha supuesto del principio de disciplina: « propio del Cuerpo Nacional de Policia,
que toda trasgresion de normas reglamentarias comporta, y que resulta especialmente dafiado por la conducta
del inculpado, pues su comportamiento es contraria a los principios de integridad y disciplina, que le imponen
una forma de actuar que manteniendo una conducta irreprochable que se corresponda con la imagen de rigor
y seriedad que la Policia Nacional debe proyectar».

-6. En el caso de los articulos 7.b) y 8.y) se valorara especificamente la cuantia o entidad de la pena impuesta
en virtud de sentencia firme, asi como la relacion de la conducta delictiva con las funciones policiales: «En el
presente supuesto el inculpado fue condenado como autor de un delito contra la libertad sexual contra menor
de 16 afios, a las penas, entre otras, de seis meses de prision, pena de la naturaleza mds grave que establece
la legislacion penal, ademads, inhabilitacion especial para cualquier profesion u oficio que conlleve contacto
regular y directo con menores por un tiempo de 32 meses, asi como la prohibicién de aproximarse y establecer
comunicacioén con el menor; reflejando de este modo la respuesta penal adecuada a la gravedad de la accién
cometida (...)».

Pues bien, entiende la Seccidn que el juicio de ponderacidon que conduce a la sancion de separacién del servicio
no resulta irracional ni arbitrario, sino, por el contrario, ademas de razonado, razonable, siendo la motivacion
extensa y perfectamente expresiva de las circunstancias tenidas en cuenta, sin que frente a ello puedan por
tanto prosperar las distintas alegaciones formuladas por el recurrente.

Asi, el que la sentencia se haya dictado de conformidad o pueda contar el actor con el perdén de la victima o su
familia no enerva la virtualidad de la motivacién referida, como tampoco su insistencia en que "nunca imaginé
que fuera menor de dieciséis afios", tratdndose de un error, cuando precisamente en la sentencia se declara
probado que el aqui recurrente concertd una cita "c onociendo la minoria de edad, con el fin de mantener un
encuentro de naturaleza sexual sin especificar".

Del mismo modo, si bien el segundo encuentro no llegé a producirse, sin embargo ello se debio a la intervencion
de los familiares del menor y de la Policia y, asi, también se declara expresamente probado por la sentencia
penal que " Estos hechos fueron descubiertos por los familiares del menor, que denunciaron, indicando a la
policia que existia una nueva cita el 22 de octubre de 2019, recomendando la policia que acudiese a la cita para
de esta forma proceder a la detencion del acusado, como asi ocurrié".

Por otra parte, se ha de estimar que la colaboracién con la investigacion con posterioridad a la detencién o
acceder a una sentencia de conformidad no enervan la voluntariedad en la comision de la conducta infractora.

Esto es, en el caso examinado la infraccion ha sido cometida de forma voluntaria, y sin que se pueda soslayar,
ni banalizar, la gravedad insita en una pena de prisién de impuesta a un funcionario policial.

Téngase ademads en cuenta que la trayectoria profesional del recurrente, y, por lo tanto, las felicitaciones y
Cruz al Mérito invocadas, si se han valorado y tenido en cuenta por la Administracion, si bien concluye que no
compensan el desvalor de la accion cometida, lo que esta Seccién entiende plenamente acertado dado el nivel
de gravedad de los hechos declarados probados por la jurisdiccidn penal y la vulnerabilidad de la victima.

Del mismo modo, la circunstancia de que los referidos hechos se hayan desarrollado en el ambito privado del
actor no enerva, como se pretende, la innegable perturbacion en el normal funcionamiento de la Administracién
que conlleva una investigacion como la que nos ocupa, atribuyéndose a un policia hechos que precisamente
tiene como misién prevenir y perseguir, asi como el quebrantamiento del principio de disciplina que ello
conllevay la incidencia en la seguridad ciudadana, como razona la resolucién impugnada.

A lo que debe afiadirse que, contrariamente a lo que se apunta en sede de demanda, la resolucién impugnada
en modo alguno atiende a la orientacién sexual del demandante ni introduce apreciaciones subjetivas, sino
que atiende exclusivamente a los hechos declarados probados por el orden jurisdiccional penal y a su estricta
calificacion y graduacion conforme a los criterios establecidos en el texto legal aplicable.

En base a todas las consideraciones anteriores, se estima adecuada tal ponderacién de los criterios de
graduacion de la sancién a la luz de los principios inspiradores de la funcién publica llamada a desempefiar
por los miembros de la Policia Nacional.

Se recuerda que son principios basicos de actuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
plasmados en el articulo 5 de la Ley Organica 2/1986, de 14 de marzo, entre otros, «1 Adecuacién al
ordenamiento juridico, especialmente: a) Ejercer su funcidn con absoluto respeto a la Constitucion y al resto



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

del ordenamiento juridico. [...] ¢) Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberan abstenerse de todo
acto de corrupcién y oponerse a él resueltamente. [...]».

Tal y como hemos razonado en sentencias de esta Seccién (por todas sentencias de 15 de julio de 2015
(recurso 32/2014), 4 de julio de 2014 (recurso 127/2012), y 9 de abril de 2014 (recurso 666/2011), como ha
declarado el Tribunal Constitucional en la Sentencia 234/1991, de 10 de diciembre, «la tarea propia de la policia
gubernativa es, entre otras, la averiguacion de los delitos y la persecucion de los delincuentes para ponerlos
a disposicién judicial. Que la eficacia de este servicio se veria perjudicada si a los encargados de llevarlo a
cabo se les pudiera imputar la perpetracion de aquellos mismos actos que, en interés de toda la sociedad,
tienen como misién impedir, es cosa que no ofrece duda alguna, pues no cabe disociar totalmente la Ley de
las personas que han de imponer coactivamente su cumplimiento. No se trata, como a veces se ha dicho, de
gue los miembros de la policia estén permanentemente de servicio, sino de que éste requiere que aquellos
que lo desempefian no incurran en aquellas conductas que ellos mismos han de impedir o cuya sancién han
de facilitar cuando son realizados por otros».

Principios a los que, como se ha dicho, atiende la resolucion administrativa impugnada, por lo que, en definitiva,
ha de ser confirmada la sancién de separacion de servicio impuesta al actor.

QUINTO.- Finalmente solicita el demandante el reconocimiento del "derecho a percibir su salario completo
conforme a la Incapacidad Temporal en la que se encontraba desde el 7 de noviembre de 2018 hasta el 29 de
diciembre de 2.021, fecha en la que estuvo en vigor la medida consistente en la separacion del servicio".

Sin embargo, tal pretension no puede ser acogida toda vez que la resolucion sancionadora se limita a la
aplicacion al caso de las previsiones del articulo 33.3 de la L.0. 4/2010, de 20 de mayo, sin pronunciamiento
alguno en cuanto a las concretas retribuciones que pudieran corresponder al interesado por incapacidad
temporal, lo que, como sefiala la Abogacia del Estado, resulta ajeno al ambito del procedimiento sancionador
gue nos ocupa, sin perjuicio de las solicitudes o acciones que, en su caso, pudiera hacer valer el interesado.

Procede, por consiguiente, la desestimacién del recurso interpuesto.

SEXTO.- En aplicacion del articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, procede la expresa imposicion a la parte demandante de las costas causadas en
esta instancia.

FA LLAMOS

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacién procesal D. Juan Miguel
contra la resoluciéon del Ministro del Interior de fecha 22 de diciembre de 2020 que acuerda imponer al
recurrente la sancién de separacién del servicio, resoluciéon que declaramos conforme a Derecho.

Con expresa imposicién de costas a la parte demandante.
Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Recursos: La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién que debera prepararse ante esta Sala
en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de su notificacion; en el escrito de preparacién del recurso
debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién
justificando el interés casacional objetivo que presenta, asi como la constitucion del depdsito de 50€, en caso
preceptivo, en la cuenta del B. Santander 2605000000, mas el numero de procedimiento y afio.
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